
LA RIFORMA DELLA GIUSTIZIA

Giudici-pm
la carrieraunitaria
anomaliaitaliana

DallaScandinaviaal Sudafrica,fino aStateseGiappone

ledemocrazieevolutesiaffidanoaunanettaseparazione
diMARINA DEL DUCA

R
eferendum permettendo,
tra gli strali taglienti e il
trambusto dellebarricate

eretteda toghee opposizione, an-
che in Italiaarriverà la separazio-
ne delle carriere.Conclusa la di-
scussione in Senato(assenteil mi-

nistro Nordio, che ha definito le
osservazioni dell’opposizione co-
me «solita litania petulante»,sol-

levando l’inevitabile vespaiodipo-
lemiche), stamattina arriverà il
voto finale allariforma. «Un can-

delabro», la definisce lo stesso
Guardasigilli, replicando secca-

mente al presidentedel Senato
IgnazioLaRussasecondoil quale
«sia il governo sia i magistrati
dannotroppa importanzaa que-
sta modifica di cui ho detto sono
d’accordo ma il gioco nonvale la
candela».

Molto rumore pernulla, direb-

bero iPaesieuropei- quasi tutti - e
gli Statidel mondochegiàdaan-

ni hannointrodotto nelloro siste-
ma questariforma. L’Italia rap-

presenta unasorprendenteecce-

zione, conpmegiudici cheappar-
tengono allastessamagistratura
ordinaria, con formazione eac-
cesso unificati (concorsopubbli-
co e ScuolaSuperioredellaMagi-

stratura) e con l’alternanzadei
ruoli. Una «anomalia assoluta
nel panoramamondialedellede-

mocrazie evolute», ha evidenzia-
to il segretariodell’Unione delle

CamerePenali italiane Rinaldo
Romanellial SalonedellaGiusti-
zia. «Le altre democraziemoder-
ne, dal Portogallo ai Paesidel
Nord Europa - ha sottolineato il
segretariodell’Unione chehada-

to vitaalComitato “Camere pena-

li peril Sì” - prevedono ciascunaa
suo modo,nonessendociunmo-
dello unico,cheil giudice abiti in
unacasadiversadal pubblicomi-
nistero eche ci sianoorganizza-
zioni distinte. I Paesiin cui ci so-
no organizzazioni unitarie - ha
fatto notare Romanelli - sono la
Turchia, la Romaniae la Bulga-
ria. Con tutto il rispetto, tre
Paesidaiqualiforse nondob-
biamo prenderelezionidi de-

mocrazia». Mentre nelle de-

mocrazie moderne «vige un
principio fondamentale,eov-

vio, cheè la separazionedei
poteri,e il controllo traipote-

ri. Quellachein ambitogiudi-
ziario chiamiamolagiurisdi-
zione di conflitto». Giudice e
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pm«fannomestieridiversi:il pm
indaga,accusa,porta il cittadino
alcospetto dello Stato,eil giudice

èlìpersvolgerela funzionedelli-
mite, di garanziain favore del

cittadino». Il nostro
assettounitario della

giurisdizione, cheri-
conosce nell’autorità
giudiziaria il pm e il
giudice,«derivadal si-
stema fascistadiDino
Grandi, del 1941, che
nel presentarel’unità
della giurisdizione
magnifica le funzioni

delloStato,l’unità delloStato,ti-
pico di regimi autoritari.Ma in
tuttoil restodel mondo- conclu-

de il giurista-non ècosì».
E allora vediamo come funzio-

na fuori dainostriconfi-
ni. Senzaandare lonta-
no, in Svizzerala sepa-

razione è distinta, con i
pmorganizzati a livello

cantonalee i giudici in-
dipendenti, senza for-
mazione comune.Sein-
vece parliamodi conqui-
ste storiche,il Portogal-
lo è stato uno dei primi
Stati europei, nel 1976, a intro-

durre nella propria Costituzione
unaseparazionenetta delle car-

riere tramagistraturagiudican-
te einquirente: pm e giudici for-
mati inizialmente al Centro de
EstudosJudiciários,macon per-
corsi distinti. La mappa- dall’Eu-

ropa alSudafrica - dei Paesiincui
lariforma è invigore,èpienazep-

padi puntini disseminatisuegiù
perlacartinaterrestre.Danimar-
ca, Norvegia, Svezia, Finlandia,
Islanda, PaesiBassi,Belgio, Re-

gno Unito, Germania,Portogal-
lo, Stati Uniti, Australia, Nuova
Zelanda, Giappone, Corea del
Sud, Canada,Svizzera,Austria,
Irlanda, Cile,Argentina, Brasile,
Sudafrica,Spagna.La premessa
ècheovunquei giudici godonodi
indipendenza costituzionale,
mentrei pmsonospessosoggetti
a influenze gerarchicheo politi-
che (come i ministeri dellaGiusti-
zia in Germania,Francia, Giap-
pone, Corea del Sud; elezioni ne-

gli USA).

La maggior partedegli Stati
democratici adotta una separa-

zione delle carriere (organica o
funzionale) per garantirel’indi-
pendenza giudiziaria e l’impar-
zialità, in linea con i principi di
separazionedei poteri. Un fatto
particolarmenteevidentenei si-
stemi commonlaw(RegnoUnito,
Stati Uniti, Australia, Nuova Ze-

landa) e in molti sistemicivil law
(Germania,Portogallo, Giappo-
ne, Corea del Sud). Mentre nei
Paesi con separazioneparziale
(come Francia e Spagna),si di-
scute di rafforzare l’autonomia
dei pm,nelle areedel civil law,co-
me Spagna,Portogallo, Giappo-
ne, Corea del Sud, la formazione
inizialeècomuneperselezionare
élite legali, ma le carriere poi si
separano.E ancora, in Franciae

Italia la formazionecomuneper-

siste, ma sotto la Torre Eiffel i
ruoli sonopiù distinti.

Allargando ancoradipiùi con-

fini, negliStatesc’è la separazio-
ne completa,con pm (prosecu-
tors odistrict attorneys)egiudici
elettionominati. Non c’ènessuna
formazionecomuneei passaggi
sonopossibilima nonauto-
matici. In Canadac’è la se-

parazione netta, simile al
Regno Unito e all’Austra-
lia, con i pmsotto il Public
ProsecutionServiceegiu-
dici nominati indipenden-
temente. Nell’elenco c’èpu-
re la NuovaZelanda,doveil
pmèsottoil CrownLawOf-
fice e i giudici nominati dal

GovernatoreGenerale.E ancora,
in GiapponeeCoreadelSudla se-

parazione è funzionale.

Nordioreplica

aLaRussa:

«Il gioco vale

un candelabro»

Oggiin Senato

ilvotodefinitivo:

poiilreferendum

costituzionale
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Rush fnaleper la riforma: pmegiudici versocarrieree organizzazioniseparate

STATI UNITI Separazio-
ne completa,conpm
(prosecutorsodistrict
attorneys)eletti onomi-
nati e giudici nominatio
eletti.Nessunaforma-

zione comune,passaggi
possibili manon auto-

matici

AUSTRALIA Separazio-
ne netta,con pmsottogli
Office of theDirectorof

Public Prosecutionse
giudici nominati da com-
missioni indipendenti.

Nessunaformazioneco-
mune, passaggipossibi-

li

GIAPPONE Separazione
funzionale,con formazio-

ne inizialecondivisa
pressoil LegalTraining
andResearchInstitute.
I pmsotto lagestionedel
ministerodella Giusti-
zia, mentrei giudici sono
indipendenti

COREADEL SUDSepa-
razione funzionale,con
formazioneinizialeco-

mune (Judicial Research
andTrainingInstitute o

law school).Pmsotto il
SupremeProsecutors’
Office, giudici indipen-
denti

CANADA Separazione
netta,simileaquellain
vigore in RegnoUnito e
Australia(applicazione
delcommon law), conpm
sotto il Public Prosecu-
tion Serviceegiudicino-
minati indipendente-

mente
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AMERICA LATINA In
Cile, Argentina e Brasile
la separazionedellecar-

riere è netta, con pm che
sonoorganizzati in pro-

cureautonome e giudici
formalmenteindipen-
denti, spesso con forma-

zione distinta

REGNO UNITO Separazio-
ne netta, tipica del com-
mon law. I pm (CrownPro-

secutors)operanosotto il
CrownProsecutionServi-
ce, i giudici sono nominati
dalla Judicial Appoin-
tments Commission.Nes-

suna formazione comune

GERMANIA Separazio-
ne distinta, con pm
(Staatsanwälte) subor-
dinati al ministero della

Giustizia e giudici indi-

pendenti. Formazione
iniziale simile (Referen-
dariat), ma carriere se-
parate

SPAGNA Separazione
parziale, con pm e giudici
consideratimagistrati,
ma con carrieredistinte
dopo una formazione ini-
ziale comune. I pm dipen-
donodal Fiscal General, i
giudici dal ConsejoGene-
ral del PoderJudicial.

FRANCIA Separazione
funzionale ma non organi-
ca. Pm (parquet) e giudici

(siège)sonoformati insie-
me ma i primi sonosubordi-
natial ministerodella Giu-
stizia, isecondi sono indi-
pendenti. Passaggitra ruo-

li possibili ma regolati

PAESI SCANDINAVI Se-
parazionenetta, con per-
corsiformativi eprofessio-
nali distinti. I pmoperano
sotto procuregerarchiche,
mentre i giudici sono indi-
pendenti. Passaggitra
carriere sono rari e richie-
dono nuova selezione

PORTOGALLO Separazio-
ne netta dalla Costituzio-
ne del 1976. Pm e giudici
formatiinizialmente al
Centro de Estudos Judi-
ciários, ma con percorsi

distinti. I Pmsono sotto il
Procurador-Geral, i giudi-
ci indipendenti
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